I\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

c E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, scctor 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

ROMANIA 021.310.23.57, 021.316.31.33
n Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare (A]ICESIS)
Membru al Uniunii Consilillor Economice §i Sociale §i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic i Social este organ cbnsuitativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate

B i rgmlm?%%m?:aalnsw a{mﬁ’f organizare gi functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

CONSILIYL ECONDYIC §t SOCIAL

Bp. 235t 1E...08.. 2022, e Mr...@ . 55 -- ................
Avi4 i O 1 050 22
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.99/2016 privind

achizitiile sectoriale i Legea nr. privind concesiunile de lucriri si

. concesiunile de servicii (b235/14.04.2022
Biroul permanent al Senatului ® :

-----------------------------------------------------

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.99/2016 privind achiziiile sectoriale i Legea

nr. privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (b235/14.04.2022).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile §i completérile ulterioare, in
sedinta din data de 3.05.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e majorarea pragurilor de la care autoritatea contractant poate achizifiona direct produse si
servicii, respectiv lucriri, este una semnificativé, care va denatura concurenta in piafa si
calitatea lucririlor. Avind in vedere ci pragul pentru contractele de lucriri creste de la
450.200 lei la 5.000.000 lei, deci o majorare de 11 ori fafd de limita actuald, se poate

aprecia c este o masurd menita si ocoleasci legislatia specifica achizitiilor publice, care




ar duce la atribuirea unor contracte importante de execufic pe criterii discretionare,
favorizéand firmele ’de casi”, apropiate de autorititile locale. Avand in vedere ci, in acest
moment, in Roménia, certificarea firmelor de constructii nu s-a realizat, se poate ajunge in
situatia in care se pot atribui contracte cu valoare estimati de 1.000.000 euro unor firme
care, in mod normal, intr-o procedurid de achizitie public3, niciodaté nu s-ar putea califica
sau cistiga contracte;

prevederile legate de terful susfindtor, preluarea de cétre acesta a contractului daci
operatorul economic ciruia i s-a oferit sustinerea intdmpina dificultafi, sau preluarea
contractului de ofertantul care a depus ofertd admisibila si se afla pe locul 2, in anumite
conditii, pot fi mésuri mult mai potrivite, aldturi de limitarea sustinerii terfului;

in toatd Uniunea European3, contractele de achizitii publice sunt ficute in mod deschis,
transparent, printr-un sistem similar cu Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP),
acest fapt oferind garantia cheltuirii corecte si judicioase a banului public;

initiatorii propun majorarea pragurilor pentru care nu este necesard o licitajie publici,
limitdnd aceastd transparentd si dind posibilitatea manifestarii unor abuzuri in ceea ce
priveste cheltuirea banului public/european;

de asemenea, diminuarea atributiilor Curtii de Conturi, o entitate independenta in fata
Guvernului, precum si oferirea unui rol mai important pentru ANAP, o institutie in
subordinea Secretariatului General al Guvernului, d& aceeagi impresie, cd se urmareste o
»legalizare” a risipei banului public;

o altd dovadi a netransparentei promovate de aceste modificari este faptul ci autoritatea
contractanti va fi obligat3 sd publice anunturi de achizitie pe site-ul propriu sau in SEAP
doar dacid valoarea contractului depiseste 300.000 de lei pentru bunuri §i servicii §i
3.000.000 de lei pentru lucriri (pct: 2 alin. (7) din propunerea legislativa). Cu alte cuvinte,
nu doar ¢i se vor putea da contracte de pand la 5.000.000 de lei fir3 licitafie, dar, dacd
valoarea nu depigseste 3.000.000 lei, nici nu se va afla modul in care a fost atribuit
contractul;

noile praguri propuse de inifiatori pentru procedura de achizitie directd sunt
disproportionate §i nu sunt justificate printr-o analizi corespunzitoare care si susfind
aceste limite. Romania trebuie si implementeze mésurile asumate prin PNRR, insa noile
prevederi elimind aproape complet trasabilitatea fondurilor publice, fie acestea §i

europene, ridicand serioase probleme de transparenta in gestionarea achizitiilor publice.
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